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| JORNADAS SOBRE SOSTENIBILIDAD EN EL MUNDO
RURAL: LA GESTION AMBIENTAL
EN LOS MUNICIPIOS .

Granada, 9 de abril

“Planificacion ambiental institucional:
Necesidades para la sostenibilidad en el ambitcatlr

La definicion de Desarrollo Sostenible tiene swemi en elinforme Brudtland :”Nuestro
Futuro Comuai de 1987, y cuyo fundamento constituye las conches de la Cumbre de la
Tierra de 1992. EI desarrollo sostenible fue dafirpor Brudtland comoéi desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin compeorte capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidadessidera que todos los sectores, incluido el
sanitario, deben contribuir a su consecucion.

La Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Jamegirt992 anuncié una nueva manera de
considerar el desarrollo y la planificacion amhbaid¢mat todos los niveles. Los lideres del mundo,
cuando adoptaron los principios de la DeclaraciérRib y la Agenda 21, como via hacia el

desarrollo sostenible en el siglo XXI, reconociel@mmmportancia de invertir en la mejora de la

salud y el medio ambiente de las personas, comuosigxjindispensable.

En este contextcgl Desarrollo puede entenderse como la capacidadhabilidad de una
sociedad por identificar, concretar y solucionar ss problemas con la mayor eficiencia
ecoldgica, social y econémica. El Desarrollo Sostele es, por tanto, el nuevo paradigma
que viene a sustituir a los conceptos tradicionalate desarrollo y medio ambiente

Debemos ser conscientes de la evidencia ante udalpé&le actividad economica y social en
las zonas rurales en Andalucia debido a diferent#s/os, como el abandono de la actividad
agraria, la falta de oportunidades laborales oifierahcia de renta e infraestructuras basicas
entre las zonas rurales y las urban@sn ello vemosla realidad o diagnostico del
despoblamiento

Solamente tres provincias, Almeria, Malaga y Sayvitan a aumentar su poblacion por encima
de la media hasta el 2016; Cadiz, Granada y Hymksentan subidas préximas a la media; y
las provincias de Jaén y Cérdoba tendran dificakapara mantener su poblacion actual, e
incluso en varias de sus comarcas de sierra s@giica una sangria en su censo actual. Los
ultimos informes del Instituto de Estadistica ded&ncia (IEA) sobre la proyeccion de la
poblacion andaluza vienen a confirmar que el literadaluz, en especial el Mediterrdneo
oriental (destaca el caso de Almeria), va a lidetacrecimiento demogréfico a costa de las
comarcas del interior y las serranias, que presdéosaretrocesos mas acusados.
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Segun el estudio sobre la evolucion de los amistdsregionales, en 1998 el 50% de la

poblacion andaluza se encontraba en las llamadasdgs medias o grandes, el 33% en el
litoral y el 17% en las zonas de montafia. Sin egthgrara el afio 2016 solo el litoral prevé un

crecimiento anual medio muy préximo al 6 por 1.p@@sonas y afio. Destaca el aumento que
se espera en la costa de Granada y Almeria, conegasuperiores al 10 por 1.000 y afio. En
cuanto a las zonas de interior, la tendencia egyudds Mientras el area metropolitana de

Granada, la serrania de Ronda y montes de Malagaryjuia (zonas éstas influenciadas por el
litoral) presentan incrementos que oscilan entie2l el 6,5 por 1.000 y afio, en las comarcas
jiennenses de Cazorla y Segura, la cordobesa dePedsoches y toda la franja de Sierra

Morena se vaticinan los principales indices regossi No obstante, también se prevén

descensos de poblacion en las comarcas de la coemeea y Sierra del Oeste de Huelva y en

la ciudad de Cadiz.

Es patentda repercusién econdmica y sociapero también es muy importante la repercusion
ambiental de dicho fenémeno de despoblamientopgcgimente, el abandono de la actividad
agraria.

La mayor parte de esa superficie de zonas ruraEgudicada por los efectos del
despoblamiento, se caracteriza por una alta pri@porde tierras agrarias en zonas de
productividad limitada por factores climaticos, fed#s, orograficos,... Las consecuencias del
despoblamiento se traducen en un incremento derilosipales problemas ambientales. Como
son:

a) La desertizacion demogréfica conlleva a una serie aspectos negaginosadena, asi
podemos citar el abandono de cultivos, pastos gusss desarrollo incontrolado de
vegetacion espontanea, ... Ademas la aridez y laiseaumentan , de forma muy
acusada, el proceso de desertizacion.

b) Los riesgos dpérdida de Biodiversidaden un pais donde su accidentado relieve y gran
numero de cadenas montafiosas, junto a importa@téess fluviales y un amplio
perimetro de costas, nos proporcionan un imporiadiee de biodiversidad.

c¢) Erosion. Segun datos del MAPA, en cerca del 50% del tgioit(22 millones de Has) la
intensidad del proceso erosivo supera lo tolerdlale pérdidas medias se sitian en 2,41
Tm/Ha/afio. La existencia de cultivos permanentesemano en zonas de topografia
complicada, contribuyen a evitar la erosion, a et el paisaje y la biodiversidad. Es
necesario el mantenimiento de dichos cultivos yfoghento de la agricultura de
conservacion.

d) Otro de los problemas ambientales caracterfstieoeste pais son los derivados del alto
grado de incendios (una media anual de 105.000 Has, aunque agravandose
extraordinariamente en los Ultimos afj@&rivando en una perdida forestal que no hace
mas que agravar el problema del cambio climati€omo bien sabemos, los incendios
y por tanto la pérdida de cubiertas vegetales aglgor causa de desertizacidon a través
de la perdida de biodiversidad y de mayor erodinnecesario un esfuerzo real en la
prevencién de incendios y es patente que el demmidrito de las zonas rurales vy el
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abandono de los usos tradicionales de la agrieuftua ganaderia, no hacen mas que
agudizar este grave problema para nuestra peninsula

e) Degradacion de paisajey perdidas de paisajes agrarios Conocida la matyi¢ulos
problemas ambientales enunciados, ¢podemos imagsal alcance de los mismos sin
la actuacion de los agricultores y ganaderos?.& iseginemos que eliminamos las
superficies de olivar, almendro o vifiedo en losages, que no haya agricultores y
ganaderos que actlen activamente en la prevend@éimadndios, eliminacion del
ganado en el mantenimiento de la dehesa,..... ¢ Quéitiné alcanzaria el impacto
ambiental sin la presencia de esos agricultoregmgdero/as?

Por tanto, debemos reconocer que el mensaje emiidiebe ser otro que el del [lamamiento a
los gobiernos para realizar planes de desarrolgtesible, remarcdndose la necesidad de
implantacién de los gobiernos locales y el papalela representar por éstos dentro de la
marcha hacia la sostenibilidad.

Este planteamiento requiere de un equilibrio cojopiea que es necesario que se consideren de
manera simultanea e integrada el crecimiento ecmognel bienestar social y los valores
ecoldgicos y ambientales, lo que se conoce comarmde sostenible.

Al igual que en la concepcioén tradicional del deslly econdmico, el bienestar humano sigue
siendo un objetivo irrenunciable del desarrollotesaible, pero se es consciente de que la
maximacion a largo plazo de dicho objetivo solo pesible manteniendo, mejorando y
utilizando racionalmente (de acuerdo con las lelgeka naturaleza) el capital natural, que no es
sustituible por si, sino complementario de, el tzgireado por la humanidad.

La imprecision y ambigiedad que ha informado akepto ha sido una fuente importante de
discrepancias, pero al mismo tiempo un motivo fomel#al de su universal utilizacién y, en
cierto modo, progresiva aceptacion. Es un conceyya dificil concrecion técnica y operativa
lo hace susceptible de caracterizacion multipleo R¢ mismo tiempo, dicha ambigiedad
facilita el que sea asumido formalmente sin exgesbmpromiso por parte de quien lo hace.

Esta ambigledad del concepto tiene una doble iegifin. Por un lado, lo hace susceptible de
avalar con su imagen de marca a diferentes trayastg modelos alternativos de desarrollo

econdmico (¢campos de golf sostenibles?) sustentasupuestos y expectativas distintas
respecto a la capacidad de carga de los ecosistiEntaspuesta tecnologica del hombre ante el
reto medioambiental o el alcance del efecto ecotbde la accion humana. En la medida en que
no existe consenso sobre estas tendencias, e® Iqgi distintas trayectorias econdémicas

puedan aspirar a denominarse sostenibles, aungquea®gocen de igual legitimidad, ante todo

por la funcion estratégica del principio de pre@@uen la definicion del desarrollo sostenible.

Pero esta ambigliedad ha impedido, por otro ladaptaicion de una oposicién firme a la
consideracion de variables medioambientales erefimidon de las estrategias de desarrollo
econdmico, permitiendo un cambio progresivo deaudoy la introduccion de nuevos criterios
de evaluacién en el proceso socioeconémico. Estbioade enfoque supone una nueva forma
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de contemplar y gestionar la relacion entre loesssbumanos y la naturaleza, haciendo de esta
una variable dinamica y activa en la evolucion éoaica.

No obstante, si podemos destacar una serielelmentos de interés que se encuentran
estrechamente vinculados al concepto de desarroBostenible:

Integracion de los aspectos ambientales, socialeggondmicos en la visién del desarrollo:
se trata de superar la vision reduccionista deludé® econdémico dominante por otra centrada
en el desarrollo humano ambientalmente sostenible.

El Largo plazo como referente:El discurso econémico dominante se centra enré pdazo.
Integrar la vision a largo plazo es necesario péaaificar de manera estratégica el desarrollo
futuro e identificar los limites del crecimiento.

Relevancia del enfoque institucionalel papel a desarrollar por las instituciones hdea de
planificar el desarrollo sostenible cobra granvafeia, dada la trascendencia de la accion
publica.

La organizacion en red como forma de actuacion:Dadas las caracteristicas globales de la
problematica y la necesidad de integrar temétieadistinta naturaleza (sociales, economicas y
ambientales) la organizacién en red resulta dexisia coordinaciéon multinivel (entre distintos
niveles desde lo local a lo global) y transvergakg@rando la planificacion ambiental, social y
econdmica) resulta decisiva.

Equidad en la distribucion: El desarrollo sostenible hace necesario distinganamente entre
dos conceptos: eficiencia medioambiental y sosiletad.

La eficiencia medioambiental es una condicion reiasle todo proceso socio-econémico que
pretenda maximizar el bienestar humano sin supereapacidad de carga de la naturaleza. Es
por esta razon que el debate politico y de la @este han centrado en la eficiencia
medioambiental a pesar de que en modo alguno puedsiderarse una condicion
suficientemente de desarrollo sostenible.

El centro del razonamiento se sitla en el proces@rdduccion y en la organizacion del
consumo, sin afectar al nivel de consumo o esélgida.La politica tecnoldgica constituye el
cauce principal a través del que se incide en laigencia medioambiental. Sin embargo, el
incremento de ésta no garantiza la sostenibilidadceldgica del proceso productivo si el
flujo de materia y energia que entra y sale del pi®so de produccion sigue creciendo, lo
que tendera a ocurrir cuando la tasa de crecimientsea mayor que la de dicha eficiencia.
Es por ello que para que el desarrollo sea sostetebdebe cumplirse una segunda
condicion: la de sostenibilidad.

En la medida en que unay otro estan relacionaults &ctualidad con la distribucion espacial y
social de la produccion y los valores, resulta @vid que la probleméatica de la sostenibilidad se
sitla fundamentalmente en el &mbito de la distidyug de la cultura.
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En definitiva, esta complejidad ha supuesto unaawvevolucidén en las necesidades politicas de
la sociedad y explica la elaboracion de nuevasiheentas, como las Agendas 21 que permiten
actuar en el ambito local y comarcal. Ya que Ilgana de los problemas y soluciones tienen
sus raices en actividades locales, la participagiéolaboracion de los gobiernos locales es un
factor determinante para el cumplimiento de sustodgs. Ello supone, por tanto, realizar un
cambio estratégico en el actual modelo de desarrebtrategias en las que deben estar
presentes los diferentes agentes, no solo de t&;rdientificos, funcionariado y profesionales,
sino también la ciudadania, representantes intitates y responsables politicos, integrando
los principios de la sostenibilidad en todas ldftipas. Y evaluar y modificar los proyectos, las
politicas, ordenanzas y reglamentos existentes quargplir con los objetivos con base en los
programas de sostenibilidad adoptados localmente.

¢EN QUE SITUACION SE ENFRENTA EL MUNDO RURAL AL RETO DE LA
SOSTENIBILIDAD Y DE LASAGENDAS21 LOCALES?

Este es un momento de cambios rapidos en las edsticas de las areas rurales en toda la
Union Europea y en la politica relacionada cdemsel

Es importante pueslefinir con claridad un criterio de qué es rural lo cual no siempre es
facil. Con éareas rurales nos referimos a aquekostdrios, aproximadamente el 80% del
territorio europeo, el cual no abarca las ciudadgsandes poblaciones. El analisis del medio
rural presenta problemas derivados de la comptepigadefinir lo rurales, dada la diversidad de
elementos que concurren en su conceptualizaciéestitlio de la poblacion rural se enfrenta a
este tipo de problemas, puesto que puede realidassie el ambito demografico de entidad o
nacleo de poblacion, o bien desde el municipio cente politico-administrativo.

Tal y como se recoge en las publicaciones de laTRadsnacional de Dinamizadores Rurales
EURACADEMY (http://www.euracademy.ofglas areas rurales europeas son enormemente
variadas en su naturaleza: desde las areas perasrbirededor de las ciudades hasta los pastos
de las altas montafas; desde las tierras mediéasate aceitunas y vino hasta las tierra de
pasto del reno de Laponia; desde la llanura de Haagos verdes campos de Irlanda. Ni tienen
los mismos problemas, ni se pueden dar las misespsiestas a todos sobre el desarrollo rural
que necesitan. Pero a todos les afectan los camib@sonlleva la globalizacion.

Muchas de las mas remotas, marginales y montaftegaaes de la Europa rural han ido
perdiendo poblacion durante mucho tiempo, y estegso aun continua. En estos lugares, la
economia local suele ser fragil y de pocos recuesoslificil mantener los servicios publicos y

la juventud suele emigrar de ellas. En contrastehas regiones rurales cercanas a las ciudades
estan cambiando rapidamente en sus caracterigiedddo a que los/as trabajadores/as de las
ciudades buscan en ellas crear sus nuevos hogabé;, las empresas urbanas se trasladan a
estos sitios de verdes campos. En estos lugarehangente puede sucumbir a la tentacién de
dejar el trabajo en el campo por no poder compraraasa a precios tan inflados.

Toda la Europa Rural esta afectada en mayor o nmaedida por los cambios radicales en la
agricultura. Hasta la década de los 80, el papetipal de las areas rurales se veia como los
productores de comida; asi, el empuje de la palitical fue para animar la produccion de mas
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comida pero a bajos precios. Pero ese papel rebstenible. Dos eventos importantes alteraron
radicalmente el panorama. Primero, a principioslate 80, el éxito de la Politica Comun
Europea produjo por primer vez una superproducdemtro de la UE de leche, carne, trigo,
vino y productos relacionados. Segundo, en 1988esiin el colapso del Telén de Acero y la
Union Soviética, lo que cambio de un soplido el cado soviético del que habian estado
dependiendo los granjeros centroeuropeos.

El proceso de cambio en el que permanecen sumidas lespacios rurales andaluces puede
ser la razon de que hoy hablemos de unatieva ruralidad en la regiébn. Comienzan a dar
sus frutos aunque de forma desigual, las apuestasea)se hicieron en el origen del mismo.
Frente a la insostenibilidad real de un modelo de esarrollo econdémico y social
depauperado a finales de los afios 80, se plantearuemos conceptos teoricos y
herramientas con una desconocida capacidad de actti@n sobre los territorios rurales.

Es necesario conocer las diferentes redes, costdgtaccién y actores que operan en el mundo
rural para asi abordar los problemas de la sosidaib (la progresiva integracion de la
naturaleza en el desarrollo rural) en las zonadesir Este planteamiento implica reconsiderar
la cuestion déa modernizacion ecoldgica — la sostenibilidad — das zonas rurales; en dos
direcciones: primera, la incorporacion de la diverglad regional y rural a los debates y
modelos sobre la sostenibilidad y, segunda, la camsracion de la dinamica social (las
relaciones entre actores y redes externas e integjgpara progresar en la sostenibilidadEl
andlisis comparado y mas sofisticado de los “difie® campos rurales” deberia facilitar la
comprension, de como influyen en el desarrollolryen la sostenibilidad la interaccion social
de los diversos actores y redes sociales, lo gpkcianinvestigar la organizacion y participacion
en redes, los vinculos de produccién y consumaselpotencial y real de los recursos locales,
incluida la identidad cultural rural, entre otraspectos.En definitiva, se trata de ver los
condicionamientos contextuales, locales y regionalecaracteristicos de cada espacio, para
el desarrollo de politicas y practicas de sostenlildad rural.

La viabilidad de las zonas rurales, en términos sdstenibilidad (econdmica, social y
ambiental), se deben configurar como un Obijetivoripario. A este respecto, hay que indicar
que las reformas de la PAC y el disefio de la npeliica de Desarrollo Rural se abordan,
segun se ha indicado por la propia Comision Eurdpaa la consideracion de que la actividad
agraria sigue siendo el principal usuario de lpedicies rurales y el factor determinante de los
paisajes y del medioambiente. Es por ello que daspilares de la PAC son esenciales para que
las zonas rurales europeas afronten los importaates y problemas econdémicos, sociales y
ambientales que suponen el despoblamiento de dichas.

Para ello se debe actuar en dos tipos de actuacatenes: El mantenimiento de la Politica de
producciones y mercados (primer pilar) como cood@&nte clave para evitar el despoblamiento
de los profesionales agrarios y, de forma compl¢anier) la implementacidn de las politicas de
desarrollo rural y de las politicas regionales.

Este modelo de desarrollo rural esta inserto exoséenibilidad a la que hay que tender en este
mundo globalizado y a puesta por las conclusioresadSegunda Conferencia Europea de
Desarrollo Rural (2003), celebrada en Salzburgo uyoc objetivo era “garantizar la
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sostenibilidad del desarrollo econémico, ambiegtadocial” y entre sus propuestas figura
“reconocer la diversificacion dentro y fuera dettee potenciando la multifuncionalidad de la
agricultura y reconociendo la diversidad de lasasamirales”.

La consolidacion de otro modelo de desarrollo recdtenible ha sido posible gracias a las
iniciativas comunitarias LEADER vy al programa PRODEI modelo propuesto se apoya en el
desarrollo de cada territorio rural a través deroudimensiones: econémica, social, cultural y
medioambiental. Se trata de apoyar proyectos darmde rural concebidos y dirigidos por
agentes locales del mundo rural, orientados a rasdglibvencionables encaminadas a la
diversificacion de actividades, la renovacion dg& damunidades rurales, el desarrollo de los
productos enddgenos, la recuperacion de lo logapéaricion de nuevo perfil del empresariado
y de actores locales ligados a las politicas sexigEsparcia, Noguera, Ferrer 2003)

Las politicas europeas relativas a la agricultaraam cambiado rapida pero dolorosamente, a la
vista de estos dos grandes eventos. Otros fadamdsién han forzado los cambios politicos.
Las negociaciones comerciales obligan a la UE aciedu apoyo financiero a los granjeros, sus
subsidios a la exportacién de comida y a abrirelcado alimenticio europeo al exterior. Hay
un crecimiento en la conciencia publica respectbiehestar de los animales en las granjas,
sobre las enfermedades del grano, su impacto patemncla salud publica y sobre el impacto de
la agricultura intensiva en el medio ambiente.

Por estas y otras razones, el énfasis en lasgagliturales ha cambiado de “mas comida a bajo
costo” a una conciencia mas amplia incluyendoéa ide la sostenibilidad, esto es, el bienestar
de las personas, la economia y el medio ambientesd&eas rurales. La agricultura ya no es el
anico sector, o no el dominante, en esa econorhjgagel de la agricultura esta cambiando en

muchas regiones. Todavia tienen importancia corndyatores pero son percibidos también

como empresarios en otros campos, productorescdesos cuyo valor se puede afiadir a la
economia local, proveedores de espacio para @aecactividades de ocio, 0 como guardianes
y cuidadotes de patrimonio natural y cultural.

Asi este es un contexto fértil dentro del cualvaatdides como el turismo rural puede jugar un
enorme papel como un sector significativo dentrdadediversificadas economias rurales, y
como una via de nuevas actividades y nuevos ingges@a los agricultores.

En todo desarrollo rural hay una tensién entre lo gpbal y lo local. Entre lo que a la gente
local y al empresariado le gustaria hacer por do k& lo que los recursos locales ofrecen
potencialmente; y, por otra parte, las condiciotesnercado, las politicas y las regulaciones
impuestas, o el apoyo ofrecido de fuera.

Anteriormente sefialdbamos la necesidad de idemtificiterios de qué es rural, dada la
diversidad de situaciones que el campo presentandounos referimos al medio rural en
Espafa, nos estamos refiriendo a aquellas comwesdaulas que hay poca poblacidén, con una
densidad baja y en la que la mayor parte de lasimws la forma de trabajo esta
principalmente vinculada al sector primario, aungqu@mo ya hemos sefalado, en los ultimos
afos ya se esta produciendo una cierta inclinai®dia actividad al sector servicios, sobre todo
por el turismo, y en concreto del agroturismo; lysextor industrial, con una recuperacion del
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artesanado, de las industrias vinculadas a laratysiria 0 de aquellas industrias urbanas que
prefieren asentarse en el medio rural buscandbaghtamiento de los costes, tanto porque los
terrenos donde asentarse son mas baratos, comoeeplo) salarios a los/as empleado/as son
mas bajos que en las ciudades.

Segun los datos aportados por el Libro Blanco deglécultura y el Desarrollo Rural y a partir
del Censo de poblacion 2001, los municipios mendee$0.000 habitantes suponen el 92% del
total de los municipios espafoles ( en concret0@,lcon un 24% de la poblacidén espafiola,
mientras que el 76% de la poblacién total residenenicipio urbanos, municipios que estan
por encima de los 10.000 habitantes (18,4% en nmiosc entre los 10.000 y los 30.000
habitantes y un 58% en municipios mayores de 3th@b@antes).

Histéricamente, laactividades agrariashan sido el centro de la vida econdmica y soadad
zonas rurales, si bien en las dltimas décadas septmucido cambios socioecondémicos y
politicos profundos y, hoy dia, la agricultura yaeas la principal fuente de rentas y empleo en
el medio rural y, en muchas zonas, comparte cas sgctores el protagonismo de los procesos
de desarrollo.

En realidad, no significa negar el papel de losigscultores/as en el desarrollo del mundo
rural, ya que no es posible imaginar un medio rsiraléstos. La importancia de la agricultura
europea va mucho mas alla de su condicién de memtrsproductivo. La agricultura es,
ademds un nexo de unién econémico, cultural ytoeial, un instrumento de conexién entre el
ser humano y el territorio que ha contribuido a etadla diversidad de paisajes existentes en el
medio rural y a modelar tradiciones y culturas lega

Debemos ser capaces de liderar el cambio que depestiuciendo en nuestros pueblos y
ciudades. En la medida en que la sociedad se eramsfhan de evolucionar los modelos. La
sostenibilidad no es un fendmeno absoluto ni olge(ini tampoco algo eminentemente
tecnoldgico) sino que hay que integrarla conceptuahpiricamente en el andlisis del contexto
y del cambio social de la diversas ruralidadesc@&rsecuencia, caben diferentes estrategias de
sostenibilidad segun diferentes tipos de ruralidainifica que el progreso social dependera no
tanto de las orientaciones y politicas generalgae-también - como el progreso social en el
contexto regional y local. La sostenibilidad debergconstruida socialmente en cada contexto
de estructuras y redes sociales e institucionaieteates.

Nuestro reto es que nuestras ciudades y nuestrosghlos sean cada dia mas atractivos,
mas confortables y mas saludables, que respondan las necesidades de hombres y
mujeres, que sean un espacio de oportunidades y eirencia, y en ningun caso, de
incomodidades para la ciudadania y que sean tambiéjemplo de integracion y ejercicio

de los derechos ciudadanos.

Tenemos que vincular nuestro crecimiento a mejgeda productividad, a un uso mas racional
de los recursos naturales y a la incorporacioredeotogia a los procesos productivos aspirando
a un modelo de desarrollo sostenible que satidfegnecesidades del presente, que mejore los
derechos civicos, sociales y medioambientales simempen peligro las posibilidades las
generaciones futuras. Debemos ser conscientesamieito local basicamente, que la mejora de
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las condiciones de bienestar de nuestros vecindskas fundamentarse necesariamente sobre la
mejora de la calidad ambiental de nuestros muisipi

Nuestro reto ante este nuevo Mapa Local en Andalidica eria necesidad de avanzar en
un compromiso por un Desarrollo Sostenibfe

Hemos aprendido que los actuales niveles de condemecursos en los paises industrializados
no pueden ser alcanzados por la totalidad de léagidbh mundial, y mucho menos por las
generaciones futuras, sin destruir el capital mhtla vida humana en este planeta no puede ser
sostenible sin unas comunidades locales viaBlegobierno local esté cerca del lugar donde

se perciben los problemas ambientales y muy cerca da ciudadania; comparte ademas
con los gobiernos a todos los niveles la respondatad del bienestar del ser humano y de

la naturaleza. Por consiguiente, los pueblos y lagiudades tienen una funcién
determinante en el proceso de cambio de los modos dida, de la produccion, del consumo

y de las pautas de distribucion del espacio.

Este enfoque del crecimiento permite conciliar esseambientales, econdmicos y sociales,
desde una perspectiva solidaria y responsable doside sacrificar el presente, seamos
generosos en nuestro legado para las generacienekeras. El uso responsable de los recursos
naturales ayudara a asegurar su disponibilidadgyduuro.

Desarrollo sostenible no es equivalente a crecimiencero!!. En el concepto de desarrollo
sostenible es posible el crecimiento, pero espeeidle vinculado a la mejora de la
productividad, a un uso mas racional de los resunsturales y a la incorporacién de tecnologia
a los procesos productivos. Lo que propugnamos esacimiento ordenado y equilibrado, que
no agote los recursos actuales en un plazo cotierdpo, sino que permita la utilizacion de los
recursos existentes a la vez que se van creandosiaenbitos y recursos que diversifiquen la
potencialidad de desarrollos posibles. En defiajtiun crecimiento de calidad, un
crecimiento en el que la ciudadania sea el centrgteatégico del mismo contemplando sus
necesidad y adaptando el pueblo/ la ciudad a la @adania y no al contrario. Se deberan
por tanto, buscar férmulas y normativas capacesdeiliar las demandas de la ciudadania y la
generacion de riqueza y empleo con el desarrafiana sostenible.

! La sostenibilidad ambiental significa preservar el capital natural. Requiere guestro consumo de recursos

materiales, hidricos y energéticos renovables persula capacidad de los sistemas naturales paoaesos, y que
la velocidad a la que consumimos recursos no rénesao supere el ritmo de sustitucion de los ssmirenovables
duraderos. La sostenibilidad ambiental significemesno que el ritmo de emision de contaminantesuyere la
capacidad del aire, del agua y del suelo de abdosbeprocesarlos. La sostenibilidad ambientgilica ademas el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, la sadutlica y la calidad del aire, el agua y el suetivales suficientes
para preservar la vida y el bienestar humanogamso la flora y la fauna, para siempre.
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La sostenibilidad no es ni un suefio ni una situagithutable sino un proceso creativo local
en pos del equilibrio que se extiende a todos lomhitos de la toma de decisiones en este
nivel.

Las ciudades, los pueblos y los territorios delsnante todo, espacios para la convivencia y
las relaciones en sociedad en los que sean prasta®rderechos sociales tales como: el
derecho a la vivienda, el derecho al medio ambisatedable , el disfrute de unos servicios
publicos como la educacién, la sanidad y el traregmiblico, ordenados y coordinados desde
una perspectiva general y con criterios de solidairy pluralidad.

Tenemos que avanzar con decision hacia la sodidathi porque tenemos la obligacion de
dejar a nuestros hijos e hijas y a nuestros nietustas unos pueblos y unas ciudades mejores
en todos los érdenes, y tenemos también el debesrdgruir ciudades sin riesgos de saturacion
0 de colapsos territoriales que pongan en peliggadcursos, de evitar los riesgos de dafios o
destruccién de recursos tan importantes como |ddemtales, patrimoniales o paisajisticos ya
que el paisaje no es s6lo una marca en el teajtes también una huella dejada en la memoria
individual y colectiva de la ciudadania.

El desigual reparto de la riqgueza es la causa deomportamiento insostenible y hace mas
dificil el cambioEl paisaje es un indicador de calidad de vida y deentidad cultural y es el
mas democratico de los bienes que la sociedad puguaeseer.

El cambio climaticoes una de las principales amenazas para el désaostenible. Representa
uno de los principales retos ambientales con efestdre la economia global, la salud y el
bienestar social. Sus impactos los sufriran aunmsayor intensidad las futuras generaciones.
Por ello, es necesario actuar desde este momemarayello, desde la FAMP apostamos por
sumarnos al trabajo en Red desde donde:
e Impulsar actuaciones de mitigacion, adaptacién y prevenda@rcambio climéatico de
las Estrategias Locales :

- Propiciar la puesta en marcha de politicas locales de laoh&ra el cambio
climético, en particular en aspectos relacionadosla energia, el transporte, la
edificacion y la planificacion urbanistica.

- Impulsar el seguimiento de la estrategia andaluza, asi demiiciativas de
lucha contra el cambio climatico.

- Promoverla cooperacién entre las iniciativas relativasaaelvaluacién de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambimético a nivel autonémico y
asegurar su coherencia en el marco comunitario.

- Favorecer la introduccioen los concursos publicos locales de contratacdn d
servicios la necesidad de presentar un informeesolgdidas de eficiencia
energética utilizadas por las posibles contratagréciendo a las empresas que
presenten un modelo de funcionamiento sostenible.

- Establecer una estrategia de compras publicas, que incorpuiterios
obligatorios de Sostenibilidad y de lucha contreaghbio climatico.

- Participar en acciones formativas y de sensibilizacion sobesadollo
sostenible.

10
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- Crearuna base de datos andaluza sobre las iniciatitas@micas en materia
de sostenibilidad y cambio climatico.

- Disefar un sistema para la evaluacion y el seguimiento ndiéicadores de
cambio climatico municipales que determinen la @sidh y el cumplimiento
cuantitativo y cualitativo de las medidas adoptadas

- Favorecerla concienciacion desde lo local para luchar comiracambio
climatico mediante medidas de promocion y prevenniédioambiental.

Entendemos que un desarrollo adecuado debe ir afmdp de medidas destinadas a reducir la
pobreza, la exclusion social y los problemas medimentales. Esta situacion tiene especial
incidencia en las grandes areas urbanas y en algomas del litoral andaluz, que son las que
estan mas expuestas a un urbanismo desordenadgener la colmatacion del territorio, la
degradacion del medioambiente y la exclusién social

Tenemos que propiciar la busqueda de consensos paghejercicio de la responsabilidad
compartida, trabajar con el mercado y con los difeentes sectores sociales y poner el
acento en los incentivos a la ciudadania para la mgecucion de cambios en sus pautas de
comportamientos y orientados en la sensibilidad h# el camino del desarrollo sostenible.

En este proceso, la cultura esta ganando cada &gzaievancia, y no ya como un componente
mas, sino como finalidad Ultima del desarrollo,gtaeque da un imprescindible, considerable y
creciente beneficio a las economias de los pueBlesd ese beneficio econdmico debe ir
acompafado de la ampliacion de oportunidades @eiérey de acceso a los bienes y servicio
culturales porque parte de un mayor numero de passy hada mejor para ello que el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacién

Se ha de seguir completando e implantando el tradrayed y el acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién e todos nuestros gipigs, con independencia de su ubicacién
geografica.

Debemos ser conscientes de la bondad de contimmamlanes estratégicos que apuesten
decididamente por la formacion y la cualificaciorofpsional en el marco de las TICs,
garantizando la igualdad de derechos y, en defmigl desarrollo y la cohesion territorial y
social de Andalucia. Esta apuesta debe entenperae modelo de desarrollo sostenible, ante
todo, como una nueva dimension de nuestro compeopis la igualdad y la equidad; y
también como una profundizacién en una democrdeiaacconfigurada por una ciudadania
mas informada, activa y responsable que contriluya progreso mas seguro y mas solidario,
lo que implica reorientar y dinamizar el procesod#sarrollo desde el conocimiento y la
innovacion, con sentido de la ética y de la resploitidad.

Estos nuevos retos para Andalucia estan contengpladcel nuevo Estatuto de Autonomia
(Titulo VII. Art(s) 195 a 206) y en el proyecto BeSegunda Modernizacion de Andalucia. En
ellos se abordan una serie de cuestiones estragépara el futuro de los andaluces y las
andaluzas que tienen una directa relacion con we&anconcepcién de las ciudades y los
pueblos sostenibles.
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El principio de desarrollo sostenible impregna todoel texto del nuevo Estatuto de
Andalucia, convirtiéndose ademas en uno de los obj®s estratégicos de nuestra
Comunidad Auténoma, pues se considera como uno desl principios que debe regir la
politica econémica de Andalucia. Por este motivoa lvaloracién de la sostenibilidad debe
convertirse en un elemento transversal que se inqoure en las actividades de planificacion
y de fomento que emprendan las administraciones plibas en los diferentes sectores de la
actividad econdémica y, especialmente, del desarrolurbano.

En ese sentido, las administraciones publicas detmemtivar y promover la responsabilidad
social de las empresas y la ciudadania cooperatiwe instrumentos fundamentales para el
incremento del bienestar de los ciudadanos y latadianas y el desarrollo sostenible.

Dicho principio de desarrollo sostenible debe gdicado no solo al medio ambiente como
patrimonio natural, sino también al patrimonio @igto y cultural, que igualmente ha de ser
gestionado con criterios de sostenibilidad quew@®egsu conservacion y su mejor transmision
a las generaciones futuras.

El desarrollo sostenible de nuestros pueblos y ciades ha de ser considerado una apuesta
decidida de nuestra lucha por la igualdad, la equiad, la democracia y el progreso.

Para concluir...

La sociedad ha cambiado profundamente y contirarsfiormandose. Tiende a convertirse en
una compleja red donde las personas actian, cadanase, en calidad de consumidores o
usuarios, de colectivos que comparten un probled&, miembros de corporaciones
profesionales, de publicos, de medios de comuriinaeic.

La accion localcomienza por la identificacion, descripcion y daién de una red, en la que
actien los diferentes agentes implicados en un onigmitorio. Lo importante es escuchar,
relacionarse y liderar movimientos ciudadanos, ias@mmes Yy organizaciones no
gubernamentales.

El modelo de relacion propio de las redes sociakdundamenta en el intercambio y la
busqueda de un beneficio mutuo que lo/as partitisa@speran obtener gracias y a través de
dicha relacion. Una red de vinculos que generacapital social o de relaciones”.

Desde la FAMP y mediante la conjuncién de nuesiedes Teméaticas (Red Andaluza de

Ciudades Saludables y la Red de Ciudades SosterdleleAndalucia) y en sintonia con la

politica europea y autonémica en materia de salldiga y medioambiental, continuaremos

trabajando para conseguir que nuestro pueblosdadas sean mas igualitarias, saludables y
sostenibles.

Desde nuestro ambito de competencias y en benefieionuestros pueblos y ciudades
trabajaremos para conseguir:

1. Un Desarrollo Sostenible del Medio Ambiente.

12
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Los resultados de la politica medioambiental deperde toda la ciudadania, por lo que a las
iniciativas que propicien una mejora del entornturad, la calidad del aire o el nivel de ruidos,
se deben sumar acciones que permitan una mayorcipaeion, implicacion y
corresponsabilidad ciudadana.

2. Ciudades mas accesibles y seguras.
La seguridad es un derecho que hay que abordasguoliticas saludables y no solo desde el
punto de vista de la seguridad ciudadana, sinoiémie la seguridad alimentaria, sexual y
vial.

3. La mejoray equilibrio de los barrios.
Las actuaciones deben reforzarse y priorizarsenseglilgar donde se evidencien las mayores
carencias.

4. Conseguir pueblos y ciudades de mujeres y homlse
El avance real de la igualdad de género no esesolmateria de derechos, sino también en
oportunidades, por lo que se debe potenciar esadabe las mujeres al trabajo remunerado y el
reparto equilibrado de tiempos y responsabilidades.

5. Desarrollar el espacio socio-sanitario.
En el nivel local es necesario el establecimiergdrdtrumentos relacionales y cooperativos
suficientes y adecuados entre las administraciatiggidos a prestar una atencion adecuada a
las necesidades que se precisan de forma conjuntageada ersus Planes Municipales de
Salug.

6. Mejorar la cohesion y el bienestar de la ciudadda.
Para promover una verdadera transformacion soeidiasl ciudades es preciso potenciar la
atencion y las acciones dirigidas a la reinsergigrarticipacion de determinados grupos en
riesgo de exclusion social: emigrantes retornaddsng@grantes, personas con bajo nivel
socioecondmico, drogodependientes, victimas de snaktos, personas con discapacidad,
personas dependientes, etc.

7. Profundizar sobre los factores determinantes da salud.
Se debe promover el conocimiento de los factoreicambientales y sociales sobre la salud, la
creacion de entornos saludables, el fomento deresitendentes a evitar, reducir o retrasar el
inicio y desarrollo de los factores de riesgo, efuerzo de la autoestima y la autonomia
personal, en la construccion de un proyecto de sadizdable, el impulso y apoyo a las familias
cuidadoras, el asociacionismo y otras organizasiathe autoayuda mutua y participacion
ciudadana.

Muchas Gracias por su Atencion. Buenos Dias
Teresa Muela Tudela

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
tmuela@famp.es
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